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PREPARACAO E PLANEJAMENTO PARA O EFETIVO ENCERRAMENTO DA SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DE 2023. PERSPECTIVAS E VEDACOES PARA A SESSAO LEGISLATIVA DE 2024 (ANO
ELEITORAL)
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>

Processos Administrativos e legislativos.

Gestdo Patrimonial, Desligamentos, Reembolsos, Saldos
de Recursos, Despesas Pendentes, As novas contratagdes
pela Nova Lei de Licitacdes, Exigéncias dos Portais de
Transparéncia e as perspectivas para as eleicdes.
Legislacao Pertinente e regulamentos relevantes para o
encerramento do ano fiscal.

A importancia do planejamento para o encerramento do
ano e a previsao de acdes necessarias.

Procedimentos Administrativos: Discussdao sobre o fluxo
de trabalho necessario para o encerramento do ano.
Inventario de Patrimdnio: Importancia e métodos para
realizar um inventario eficaz.

Avaliacdo e Depreciacdao de Ativos: Como avaliar ativos e
lidar com a depreciacao.

Encerramento de Contratos: Procedimentos contratuais

para o fim do ano fiscal.

>

Exoneragbes de  Servidores: Processos e
responsabilidades relacionados a exoneragdes de
servidores publicos.

Gestao Financeira para o Encerramento do Ano
Restos a Pagar: Definicdo e tratamento dos restos a
pagar no fimdo ano.

Devolugao e Sobras de Valores: Como lidar com
devolugdes e sobras de recursos financeiros.
Mudangas Eleitorais 2024: Discussao sobre as
alteragdes nas regras eleitorais e o que esperar nas
eleicdes de 2024.

O Controle Interno, procedimentos, avaliagles,
desempenho anual e as agdes corretivas.

Recursos Humanos: acompanhamento, controle,
pagamento do pessoal, retencdes legais e as
concessoes de férias e licengas.

Juridica:  Parecer

Procuradoria juridico dos

pagamentos e exercicio anterior.




MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: SUPRA - CONSULTORIA, TREINAMENTO E CAPACITACAO PROFISSIONAL EM

GESTAO PUBLICA LTDA
CNPJ: 40.621.340/0001-54

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que
nao constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscrigdes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certiddo é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os 6rgaos e fundos publicos da administragéo direta a ele vinculados. Refere-se a situagédo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigcdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacao desta certidao esta condicionada a verificacdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n°® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 14:46:14 do dia 12/12/2023 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 09/06/2024.

Cadigo de controle da certidao: 6342.8276.4D07.1407

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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PODER JUDI Cl ARI O
JUSTI CA DO TRABALHO

CERTI DAO NEGATI VA DE DEBI TOS TRABALHI STAS

Nome: SUPRA - CONSULTORI A, TREI NAMENTO E CAPACI TACAO PROCFI SSI ONAL
EM GESTAO PUBLI CA LTDA (MATRI Z E FILIAIS)

CNPJ: 40.621. 340/ 0001- 54

Certidao n°: 73952324/2023

Expedi cdo: 22/12/2023, as 16:22:22

Val i dade: 19/06/ 2024 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedi céao.

Certifica-se que SUPRA - CONSULTORI A, TREI NAMENTO E CAPACI TACAO
PROFI SSI ONAL EM GESTAO PUBLI CA LTDA (MATRIZ E FILIAIS), inscrito(a) no
CNPJ sob o n° 40.621.340/0001-54, NAO CONSTA cono i nadi npl ente no
Banco Naci onal de Devedores Trabal histas.

Certidado emtida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacéo
das Leis do Trabal ho, acrescentados pelas Leis ns.°®° 12.440/2011 e
13. 467/ 2017, e no Ato 01/2022 da CAT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certiddo sao de responsabili dade dos
Tribunais do Trabal ho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a enpresa emrel acéo
a todos os seus estabel eci mrentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se a verificacdo de sua
autentici dade no portal do Tribunal Superior do Trabal ho na
I nternet (http://www. tst.jus.br).

Certidado emtida gratuitanente.

| NFORMACAO | MPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabal histas constam os dados
necessarios a identificacdo das pessoas naturais e juridicas
i nadi npl entes perante a Justica do Trabal ho quanto as obri gacdes
est abel eci das em sentenca condenatoéria transitada em jul gado ou em
acordos judiciais trabal histas, inclusive no concernente aos
recol hi mentos previdenci arios, a honorarios, a custas, a
enol unentos ou a recol hi nentos determ nados em |l ei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Mnistério Publico do
Trabal ho, Comi ssdo de Conciliacdo Prévia ou denmmis titulos que, por
di sposicao |l egal, contiver forca executiva.

Divi das e sugestdes: cndt@st.jus. br



SUPRA — CONSULTORIA, TREINAMENTO E CAPACITACAO
PROFISSIONAL EM GESTAO PUBLICA
CNPJ N° 40.621.340/0001-54

CONFIRMACAO DE INSCRICAO

Confirmamos na data de 28/11/2023 a inscri¢ao de:

NOME CPF CARGO CONTRATANTE VALOR
. . Vice- Prefeitura Municipal
Rui Macarri 492.847.979-34 prefeito de Céu Azul R$ 1.690,00
Gilmar Bau 843.295.649-04 | Servidor | TrefeituraMunicipal | oo, 696 g
de Céu Azul
TOTAL R$ 3.380,00

Para o Curso: PREPARACAO E PLANEJAMENTO PARA O EFETIVO ENCERRAMENTO
DA SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DE 2023 E PERSPECTIVAS E VEDACOES PARA
A SESSAO LEGISLATIVA DE 2024 (ANO ELEITORAL) nos dias 06, 07 e 08 de
DEZEMBRO de 2023 na cidade de CURITIBA/PR.

Segue Folder com Grade do curso e demais informacdes em anexo.

Jataizinho, 28 de novembro de 2023

%
v 4
Jn
YOHAN FURLAN DE FARIA
SUPRA CURSOS

RUA JOHN KENNEDY, 395, SALA 02, CENTRO, CEP. 86.210-000,
WHATSAPP (43) 991592111/ (43) 99171-0405
JATAIZINHO — PARANA



22/12/23, 16:21 Consulta Regularidade do Empregador

CAIX

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrigao: 40.621.340/0001-54
Razao
Social:
Endereco: AV BENJAMIN GIAVARINA / CENTRO / JATAIZINHO / PR / 86210-000

SUPRA CONSULTORIA

A Caixa EconOmica Federal, no uso da atribuicdo que |lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagao regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranca de
guaisquer débitos referentes a contribuicbes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagdes com o FGTS.

Validade:06/12/2023 a 04/01/2024

Certificagdo Nimero: 2023120620113341768337

Informacgao obtida em 22/12/2023 16:21:18

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificacdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/impressao.jsf
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Sandra Z. | GP-CG-ARL Para

[CCI - Coordenado...]

CC 8 setores envolvidos
(GP-cG-ARL] (ccl] (GP-cG) (sF-DcL] (PGM)

15/12/2023 10:42

Ordem de servigo para pagamento atrasado de curso ja realizado

Senhora Coordenadora,

Encaminho para seu conhecimento, orientagbes e demais providéncias, a Ordem para Pagamento de
Servigos, do Vice-Prefeito Rui Carlos Maccari, devido ao esquecimento do mesmo em pagar o curso ja
realizado nos dias 6, 7 € 8 de dezembro de 2023, em Curitiba - Parana.

Sandra Maria Zanetti
Ass.? Red. e Legislacao

045_Adto_vICE_Prefeito_SERVICO.xIs (51,00 KB) 4 downloads

Quem ja visualizou?

15/12/2023 10:43:18 Sandra Maria Zanetti | GP-CG-ARL | arquivou.
18/12/2023 12:14:20 Sandra Maria Zanetti | GP-CG-ARL | reabriu para resolugéo.

Despacho 1-
4.593/2023

18/12/2023 12:18 Eduardo, a pedido do Controle Interno encaminho ...

(Encaminhado)

Sandra Maria Zanetti

Sandra Z. | GP-CG-ARL Ass.2 Red. e Legislagdo

CcC
Quem jé visualizou?
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18/12/2023 12:18:31

Despacho 2-
4.593/2023

19/12/2023 07:31

(Encaminhado)

Prefeitura de Céu Azul

Sandra Maria Zanetti | GP-CG-ARL | arquivou.

Encaminho para analise, e autorizagao para seguir com 0 processo.

Maicon Eduardo Machado

Maicon M.

[CCI - Coordenado...]

A/C Lucimara B.
CcC

Quem jé visualizou?
19/12/2023 07:31:07
19/12/2023 07:58:28

Despacho 3-4.593/2023
20/12/2023 12:04 (Encaminhado)

Lucimara B.

(GP - Gabinete do... ]

CC

GP-CG - Chefia de Gabinete

SF - Secretaria de Finangas]

SF-DCL - Departamento de Compras e

[
[
[Licitagées
[
|
[

PGM - Procuradoria-Geral do Municipio]

PGM-DCJ - Divisdo de Consultoria
Juridica

GP - Gabinete do Prefeito |

Secretario de Finangas

Decreto Mun. n°. 6.150/2021

Maicon Eduardo Machado arquivou.

Sandra Maria Zanetti| GP-CG-ARL | arquivou.

MEMORANDO N°. 332/2023/COORDENADORIA DO

CONTROLE INTERNO.

Céu Azul, 20 de dezembro de 2023.

Da: Coordenadoria do Controle Interno.

Para: Gestor Municipal/Procuradoria Geral/Secretarias
Municipais.

Assunto: Recomendacgao — Orientagao a proibigao de
realizagao de despesas sem prévio empenho — Diarias
Interesse Publico.

Considerando que o Controle Interno faz parte das
atividades normais da Administragdo Publica, tendo como
funcdo acompanhar a execugao orgcamentaria, financeira,
contabil e patrimonial, bom como os controles
administrativos de um modo geral.

Considerando que todo procedimento licitatério sé podera
ser iniciado com a previsao dos recursos orcamentarios
para a realizagdo da despesa e indicagao da respectiva

https://ceuazul.1doc.com.br/?pg=doc/ver&hash=43A64D285644CEE9477D199C&itd=1&gr=1&origem=mention
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Prefeitura de Céu Azul

rubrica, conforme determina o art. 7°, § 2°, inc. lll, da Lei
n°® 8.666/93. E importante ressaltar que nesse momento
nao ha disponibilizacao de valores pela Administragéo
Pudblica, mas apenas a indicacdo, nos autos do
procedimento, dos recursos orgamentarios que irao
suportar a despesa.

Considerando que posteriormente, com a finalizacdo do
processo de contratacao e respectiva homologagéo, a

Administragdo devera realizar o empenho da despesa, que

consiste em deduzir do orgcamento, na respectiva rubrica,
o valor a ser pago ao particular contratado. O empenho da
despesa, conforme definigdo do art. 58 da Lei n° 4.320/64,
“cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou
nao de implemento de condigao”.

Considerando que realizado o empenho, o proximo passo
€ a liquidagao da despesa, que conforme preceitua o art.
63 da Lei n° 4.320/64, “consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito”. De
acordo com o § 2° do ja citado artigo a “liquidagéo da
despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

| — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
II- a nota de empenho;

Il — os comprovantes da entrega de material ou da
prestagao efetiva do servigo”.

Apbs a verificagdo desses requisitos, a Administracéo
expedira a ordem de pagamento ao particular (art. 64, Lei
n°® 4.320/64).

Portanto, que o empenho da despesa, formalizado em
documento denominado “nota de empenho”, devera ser
realizado apés a homologagéo do resultado do certame e
antes da assinatura do contrato, ja que devera estar
indicado no instrumento contratual por tratar-se de
garantia do particular quanto ao pagamento futuro e por
ser um dos requisitos que devem ser analisados pelo
gestor para a liquidagao da despesa.

Considerando que o TCU determinou a:

“observancia das fases da despesa publica, de modo que
0 empenho seja prévio ou contemporaneo a contratacéo,
consoante artigos 58 a 70 da Lei n°® 4.320/1964”. (TCU,
Acordao n° 1.404/2011, 12 Camara, Rel. Min. Ubiratan
Aguiar, DOU de 11.03.2011.) Decisdes no mesmo sentido:
Acoérdaos n° 423/2011, 406/2010 e 1970/2010, todos do
Plenario; Acordaos n°s 1.130/2011 e 914/2011, ambos da
12 Camara e, por fim, Acordaos n°s 2.816/2011 e
887/2010, ambos da 22 Camara.

https://ceuazul.1doc.com.br/?pg=doc/ver&hash=43A64D285644CEE9477D199C&itd=1&gr=1&origem=mention
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Considerando ainda que o TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, PROCESSO N°
05716-17 PARECER N° 01605-17, EMENTA: DESPESA
PUBLICA. PREVIO EMPENHO. FORMALIZACAO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. ART. 60. LEI N°
4.3620/64. O art. 60, da Lei n® 4.320/64, nao deixa duvidas
de que o empenho deve ser necessariamente realizado
em momento anterior a formalizagdo do contrato
administrativo. E que, no instrumento contratual, devera
estar indicado a numeragao daquele, por tratar-se de
garantia do particular quanto ao pagamento futuro e por
ser um dos requisitos que devem ser analisados pelo
gestor para a liquidagcédo da despesa. Admite-se apenas,
nas situacdes legalmente previstas, a dispensa da
emisséo da nota de empenho.

Considerando a orientagao do legislador
infraconstitucional que, em todo contrato administrativo,
deve existir, necessariamente, clausula que estabelega “o
crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificagéo funcional programatica e da categoria
econdmica” E o que estabelece o art. 55, inciso V, da Lei
8.666/93. Além das regras dispostas no arcabougo
legislativo mencionado até entao, registramos, porque
salutar, que a Constituicdo Federal, no art. 167, inciso Il,
proibe a realizagdo de despesas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais, além do que, os arts. 15 e
16, da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelecem que
as despesas sem adequagao orgamentaria, ou seja, sem
dotagao suficiente, sdo nulas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico.

Considerando ainda, que ja foi encaminhado por esta
Coordenadoria ao Gestor Municipal, Procuradoria Geral,
Secretarias Municipais e aos Servidores Municipais o
Relatério de Auditoria/lInspecgéo Interna n® 003/2021,
referente as Diarias do Poder Executivo Municipal, e
avaliar o interesse publico do Gestor Municipal,
Procurador Geral, Secretarios Municipais e Servidores
Publicos na concessao de diarias e participagdo dos
CuUrsos.

Considerando que ja foi constatado na referida auditoria a
maioria dos cursos realizados e os assuntos/temas
abordados nos mesmos direcionam-se ao Poder
Legislativo Municipal, de pouca relevancia ao Poder
Executivo Municipal.

https://ceuazul.1doc.com.br/?pg=doc/ver&hash=43A64D285644CEE9477D199C&itd=1&gr=1&origem=mention
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Considerando que é controverso o interesse publico da
Administracdo Municipal, eis que os agentes ndo
pertencem ao Legislativo Municipal, e os temas dos cursos
ndo sdo em sua totalidade afetos ao Poder Executivo, ndo
ficando claro o atendimento do interesse publico.

Considerando que alguns cursos, ndo guardam relagéo
com as fungdes praticadas pelos agentes publicos
envolvidos, e sendo que 0s mesmos devem demonstrar o
interesse publico, devendo, contudo, serem apreciados
sob o viés do Principio da Razoabilidade, dentro dos
contornos faticos que os circundam, analisados com
parciménia, demonstrando o interesse publico envolvido.

Considerando que para capacitar os servidores
designados no ambito de sua unidade e da Administragéo
Municipal, recomendamos a realizagao de cursos
relacionados a area de atuagdo, mantendo sua continua
atualizagao, sendo assim, o aperfeicoamento de tal
atividade pode tornar o processo de execugcao mais coeso
e harménico, permitindo maior transparéncia e redugao
dos riscos na gestao dos recursos publicos.

Considerando ainda, que o Tribunal de Contas do Estado
do Parana — TCE/PR., oferece a todos os Jurisdicionados
cursos, capacitacdo com assuntos de relevancia e
interesse publico da Administragdo, bem como, a
capacitagdo dos servidores pode ser realizada de forma
online, pela participagdo em cursos a distancia (cursos
virtuais), sendo que os mesmos também estéo disponiveis
através da Escola de Gestao Publica EGP
https://www1.tce.pr.gov.br/egp.

Por fim, mas ndo menos importante, alertamos ao Gestor
que ordenar despesa nao autorizada por lei, irregular e
lesiva ao patriménio publico, tipifica crime contra as
finangas publicas, com pena de reclusdo de 1 (um) a 4
(quatro) anos, de acordo com o art. 359-D, do Cddigo
Penal, acrescido pelo art. 2°, da Lei n.° 10.028/2000.

Reforgamos que as consideragdes/recomendagdes
apresentadas tém a premissa principal de auxiliar o
administrador publico na tomada de decisées, ficando a
seu critério a aplicacdo das mesmas.

Considerando o exposto encaminhamos o mesmo ao
Gestor Municipal, Procuradoria Geral, Secretarias
Municipais, para ciéncia, parecer e destinacbes que
julgarem pertinentes.

https://ceuazul.1doc.com.br/?pg=doc/ver&hash=43A64D285644CEE9477D199C&itd=1&gr=1&origem=mention
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Quem jé visualizou?

20/12/2023 12:09:18

21/12/2023 07:26:39

21/12/2023 08:00:13

21/12/2023 12:55:16

21/12/2023 14:36:50

21/12/2023 14:36:50

22/12/2023 07:35:29

Prefeitura de Céu Azul
Atenciosamente,

Lucimara Bernardi

Coordenadora do Controle Interno

Jheffany Nayara Anschau arquivou.

Maicon Eduardo Machado arquivou.
Jheffany Nayara Anschau reabriu para resolugéo.

Jheffany Nayara Anschau arquivou.

Leandro Bonatto Dall Asta| PGM-DCJ | arquivou.
Leandro Bonatto Dall Asta| PGM-DCJ | parou de acompanhar.

Laurindo Sperotto arquivou.

Prefeitura de Céu Azul - Av. Nilo Humberto Deitos, 1426 - Centro, Céu Azul - PR, 85840-000
Impresso em 22/12/2023 13:41:02 por Jonimar Jung - Auxiliar Administrativo

“A verdadeira motivagdo vem de realizacdo, desenvolvimento pessoal, satisfagdo no trabalho e reconhecimento.” - Frederick Herzberg
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Municipio de Céu Azul
Prefeitura Municipal

<

Memorando 4.607/2023

Responder apenas via 1Doc

Gilmar B. Para

(CCI-DA - Departa... ]

A/C Lucimara B.
CC 9 setores envolvidos

(sAG] (ccr-DA) (cat] (eP-cG) (PGM] (PGM-DCJ]

15/12/2023 16:11

Solicitagao de pagamento

Venho por meio desse documento solicitar o pagamento atrasado do curso realizado em Curitiba na datas de
06,07 e 08 de dezembro, onde foi a preparagao e planejamento para efetivo encerramento da sesséo
legislativa ordinaria de 2023. perspectivas e vedacdes para a sessao legislativa de 2024 do ano eleitoral. a
falha dessa secretaria foi que devidos os horarios reduzidos e uma demanda muito grande de organizagéo de
documentos e metas a cumprir devido o encerramento do ano passando despercebido por essa secretaria
fazer a solicitagdo interna de servigos, pedimos a mais sinceras desculpas e transtorno a administracao
municipal.

Gilmar Bau
Secretério de Agricultura

Confirmacao_de Inscricoes Ceu Azul 2 .pdf (114,18 KB) 6 downloads
fotos_do_curso.docx (2,43 MB) 6 downloads
SIM 112 _Treinamentos Gilmar.pdf (115,61 KB) 5 downloads

Quem ja visualizou?

Despacho 1-
4.607/2023

20/12/2023 10:46
(Encaminhado)

Gilmar Bau
Gilmar B. Secretario de Agricultura

[CCI - Coordenado...]

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo 747F-4E6F-EE13-55B1
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GP-CG - Chefia de Gabinete

SAG - Secretaria de Agricultura]

[PGM - Procuradoria-Geral do Municipio]
[PGM—DCJ - Divisao de Consultoria

Juridica

SF - Secretaria de Finangas]

SF-DCL - Departamento de Compras e
Licitagbes

GP - Gabinete do Prefeito |
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MEMORANDO N°. 332/2023/COORDENADORIA DO
CONTROLE INTERNO.

Céu Azul, 20 de dezembro de 2023.

Da: Coordenadoria do Controle Interno.

Para: Gestor Municipal/Procuradoria Geral/Secretarias
Municipais.

Assunto: Recomendag¢ao — Orientagao a proibicao de
realizagao de despesas sem prévio empenho - Diarias
Interesse Publico.

Considerando que o Controle Interno faz parte das
atividades normais da Administracédo Publica, tendo como
funcdo acompanhar a execugdo orgamentaria, financeira,
contabil e patrimonial, bom como os controles
administrativos de um modo geral.

Considerando que todo procedimento licitatério sé podera
ser iniciado com a previsao dos recursos orgamentarios
para a realizagdo da despesa e indicacao da respectiva
rubrica, conforme determina o art. 7°, § 2°, inc. lll, da Lei
n°® 8.666/93. E importante ressaltar que nesse momento
nao ha disponibilizacdo de valores pela Administragdo
Pudblica, mas apenas a indicagao, nos autos do
procedimento, dos recursos orgamentarios que irdo
suportar a despesa.

Considerando que posteriormente, com a finalizagdo do
processo de contratacdo e respectiva homologacéo, a
Administragdo devera realizar o empenho da despesa, que
consiste em deduzir do orgamento, na respectiva rubrica,
o valor a ser pago ao particular contratado. O empenho da
despesa, conforme definicdo do art. 58 da Lei n°® 4.320/64,
“cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou
nao de implemento de condigcio”.

Considerando que realizado o empenho, o préximo passo
€ a liquidagao da despesa, que conforme preceitua o art.
63 da Lei n® 4.320/64, “consiste na verificagao do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito”. De
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acordo com o § 2° do ja citado artigo a “liquidagéo da
despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

| — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
II- a nota de empenho;

Il — os comprovantes da entrega de material ou da
prestagéo efetiva do servigo”.

Apos a verificagao desses requisitos, a Administragéo
expedira a ordem de pagamento ao particular (art. 64, Lei
n°® 4.320/64).

Portanto, que o empenho da despesa, formalizado em
documento denominado “nota de empenho”, devera ser
realizado apés a homologagéo do resultado do certame e
antes da assinatura do contrato, ja que devera estar
indicado no instrumento contratual por tratar-se de
garantia do particular quanto ao pagamento futuro e por
ser um dos requisitos que devem ser analisados pelo
gestor para a liquidagao da despesa.

Considerando que o TCU determinou a:

“observancia das fases da despesa publica, de modo que
0 empenho seja prévio ou contemporaneo a contratacéo,
consoante artigos 58 a 70 da Lei n°® 4.320/1964”. (TCU,
Acordao n° 1.404/2011, 12 Camara, Rel. Min. Ubiratan
Aguiar, DOU de 11.03.2011.) Decisdes no mesmo sentido:
Acoérdaos n°s 423/2011, 406/2010 e 1970/2010, todos do
Plenario; Acordaos n°s 1.130/2011 e 914/2011, ambos da
12 Camara e, por fim, Acordaos n°s 2.816/2011 e
887/2010, ambos da 22 Camara.

Considerando ainda que o TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, PROCESSO N°
05716-17 PARECER N° 01605-17, EMENTA: DESPESA
PUBLICA. PREVIO EMPENHO. FORMALIZAGAO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. ART. 60. LEI N°
4.3620/64. O art. 60, da Lei n® 4.320/64, nao deixa duvidas
de que o empenho deve ser necessariamente realizado
em momento anterior a formalizagdo do contrato
administrativo. E que, no instrumento contratual, devera
estar indicado a numeragao daquele, por tratar-se de
garantia do particular quanto ao pagamento futuro e por
ser um dos requisitos que devem ser analisados pelo
gestor para a liquidagédo da despesa. Admite-se apenas,
nas situacdes legalmente previstas, a dispensa da
emissao da nota de empenho.
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Este documento contém assinatura digital, realizada por JHEFFANY NAYARA ANSCHAU CPF 075.XXX.XXX-29.

Considerando a orientagéo do legislador
infraconstitucional que, em todo contrato administrativo,
deve existir, necessariamente, clausula que estabelega “o
crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da

https://ceuazul.1doc.com.br/?pg=doc/ver&hash=747F4E6FEE1355B171FC102D&itd=1&origem=painel_pessoal 3/7



22/12/23, 13:56 1Doc

classificagao funcional programatica e da categoria
econdmica” E o que estabelece o art. 55, inciso V, da Lei
8.666/93. Além das regras dispostas no arcabougo
legislativo mencionado até entéo, registramos, porque
salutar, que a Constituicdo Federal, no art. 167, inciso |l,
proibe a realizagdo de despesas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais, além do que, os arts. 15 e
16, da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelecem que
as despesas sem adequagdo orgamentaria, ou seja, sem
dotacao suficiente, sdo nulas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico.

Considerando ainda, que ja foi encaminhado por esta
Coordenadoria ao Gestor Municipal, Procuradoria Geral,
Secretarias Municipais e aos Servidores Municipais o
Relatério de Auditoria/lnspecéao Interna n° 003/2021,
referente as Diarias do Poder Executivo Municipal, e
avaliar o interesse publico do Gestor Municipal,
Procurador Geral, Secretarios Municipais e Servidores
Publicos na concessao de diarias e participagédo dos
Cursos.

Considerando que ja foi constatado na referida auditoria a
maioria dos cursos realizados e os assuntos/temas
abordados nos mesmos direcionam-se ao Poder
Legislativo Municipal, de pouca relevancia ao Poder
Executivo Municipal.

Considerando que € controverso o interesse publico da
Administracdo Municipal, eis que os agentes ndo
pertencem ao Legislativo Municipal, e os temas dos cursos
ndo sdo em sua totalidade afetos ao Poder Executivo, ndo
ficando claro o atendimento do interesse publico.

Considerando que alguns cursos, ndao guardam relagéo
com as fungdes praticadas pelos agentes publicos
envolvidos, e sendo que 0s mesmos devem demonstrar o
interesse publico, devendo, contudo, serem apreciados
sob o viés do Principio da Razoabilidade, dentro dos
contornos faticos que os circundam, analisados com
parciménia, demonstrando o interesse publico envolvido.

Considerando que para capacitar os servidores
designados no ambito de sua unidade e da Administragcéo
Municipal, recomendamos a realizagéo de cursos
relacionados a area de atuagdo, mantendo sua continua
atualizacdo, sendo assim, o aperfeicoamento de tal
atividade pode tornar o processo de execugao mais coeso
e harmonico, permitindo maior transparéncia e redugéo
dos riscos na gestao dos recursos publicos.
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(Respondido)

Jheffany A.
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Considerando ainda, que o Tribunal de Contas do Estado
do Parana — TCE/PR., oferece a todos os Jurisdicionados
cursos, capacitagdo com assuntos de relevancia e
interesse publico da Administracdo, bem como, a
capacitagao dos servidores pode ser realizada de forma
online, pela participagdo em cursos a distancia (cursos
virtuais), sendo que os mesmos também estdo disponiveis
através da Escola de Gestao Publica EGP
https://www1.tce.pr.gov.br/egp.

Por fim, mas nao menos importante, alertamos ao Gestor
que ordenar despesa nao autorizada por lei, irregular e
lesiva ao patriménio publico, tipifica crime contra as
finangas publicas, com pena de reclusdo de 1 (um) a 4
(quatro) anos, de acordo com o art. 359-D, do Cadigo
Penal, acrescido pelo art. 2°, da Lei n.° 10.028/2000.

Reforcamos que as consideragdes/recomendacgdes
apresentadas tém a premissa principal de auxiliar o
administrador publico na tomada de decisées, ficando a
seu critério a aplicagdo das mesmas.

Considerando o exposto encaminhamos o mesmo ao
Gestor Municipal, Procuradoria Geral, Secretarias
Municipais, para ciéncia, parecer e destinagbes que
julgarem pertinentes.

Atenciosamente,

Lucimara Bernardi

Coordenadora do Controle Interno

Jheffany Nayara Anschau arquivou.

Maicon Eduardo Machado arquivou.

Jheffany Nayara Anschau reabriu para resolugao.
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[PGM - procurador___] Segue em anexo o parecer juridico solicitado para o presente memorando
e

CcC

Memorando 4.593/2023 - Ordem de servigo para pagamento atrasado de curso ja
realizado

Jheffany Nayara Anschau
Procuradora Geral do Municipio

Decreto 6.928/2023

em_43A64D285644CEE9477D199C memorando 4 593 202 4 downloads

Gilmar_Bau.pdf (326,28 KB) 3 downloads

Parecer_sobre _pagamento_de curso.pdf (631,60 KB) 6 downloads
Pedido_de Pagamento_Curso.pdf (101,93 KB) 3 downloads
Portarias_293 e 294 de 2023.pdf (166,60 KB) 2 downloads
Rui df (324,96 KB) 1 download
Solicitacao_de pagamento Curso.pdf (114,47 KB) 3 downloads

Quem ja visualizou?

21/12/2023 13:01:57 Jheffany Nayara Anschau arquivou.

21/12/2023 13:01:57 Jheffany Nayara Anschau assinou digitalmente Memorando 3- 4.607/2023 com o

certificado JHEFFANY NAYARA ANSCHAU CPF 075.XXX.XXX-29 conforme MP n° 2.200/2001 .

21/12/2023 14:36:19 Leandro Bonatto Dall Asta arquivou.
21/12/2023 14:36:19 Leandro Bonatto Dall Asta | PGM-DCJ | parou de acompanhar.

Despacho 4-
4.607/2023

22/12/2023 07:24 Encaminho para providéncias.

(Encaminhado)

Maicon M.

(SF-DCL - Departa...) Decreto Mun. n°. 6.150/2021

A/C Jonimar J.
CcC

Kllaicon Eduardo Machado

Secretario de Finangas
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Quem ja visualizou? | 2 ou mais pessoas

22/12/2023 07:24:17 Maicon Eduardo Machado arquivou.

22/12/2023 07:25:14 Jheffany Nayara Anschau arquivou.

22/12/2023 07:30:57 Laurindo Sperotto arquivou.

22/12/2023 13:47:55 Jonimar Jung solicitou a assinatura de Gilmar Bau em Memorando 4.607/2023 .

Cancelar solicitagao

Prefeitura de Céu Azul - Av. Nilo Humberto Deitos, 1426 - Centro, Céu Azul - PR, 85840-000
Impresso em 22/12/2023 13:56:32 por Jonimar Jung - Auxiliar Administrativo

“Acredite em si proprio e chegara um dia em que os outros n&o terdo outra escolha sen&o acreditar com vocé.” - Cynthia Kersey

b
SOLUCOES PARA GESTAO PUBLICA
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%% Municipio de Céu Azul

& < Prefeitura Municipal

Proc. Administrativo 6- 833/2023

De: Leandro A. - PGM-DCJ
Para: SF - Secretaria de Financas

Data: 19/01/2024 as 09:55:02

Setores envolvidos:

GP, PGM, PGM-DCJ, SF, SF-DGC, SF-DCL, SAG, V-Pref

INEXIGIBILIDADE 59-2023 - PROC. ADMINISTRATIVO 280/2023- CURSO ORIENTACOES E
DETERMINACOES LEGAIS PARA ENCERRAMENTO EXERCICIO 2023 E PREPARATIVOS 2024

bom dia.
segue, nos termos solicitados, o Parecer Juridico correlato.
at.te

Leandro Bonatto Dall Asta
Advogado

OAB PR n° 64.839

Anexos:

Parecer_dJuridico_Inexigibilidade.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/169F-A4D8-B063-588A e informe o cddigo 169F-A4D8-B063-588A
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Processo n° 280/2023 - Inexigibilidade 59/2023

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacoes. Inexigibilidade de
Licitacao. Pagamento de Inscricao Referente a curso com o tema: "
Preparacio e Planejamento para o Efetivo encerramento da Sessao
Legislativa Ordindria de 2023, Perspectivas e Vedagdes para a
Sessdo Legislativa de 2024". para Vice-Prefeito do Municipio de
Céu Azul-Pr, Senhor Rui Carlos Maccari e Secretario de
Agricultura Senhor Gilmar Bat nos dias de 06, 07 e 08 de Dezembro
de 2023, na Cidade de Curitiba/Pr, ministrado
Advogados/Palestrantes; Dr. Alex Faria e Dra. Barbara Dayana
Brasil. Hipdtese que remete aos pressupostos constantes do inciso
II do Art. 25 c/c o artigo 13, inciso VI, ambos da Lei n° 8666/93 e
alteracdes posteriores. Inscricio e participacdo sem prévio
empenho. Boa-fé objetiva. Vedacdo ao Enriquecimento ilicito.
Possibilidade. Recomendacdes.

| — Do relatério.

Trata-se de solicitagdo concernente a inexigibilidade de licitagdo para o
pagamento de Inscricdo Referente a curso com o tema: " Preparagédo e Planejamento
para o Efetivo encerramento da Sessao Legislativa Ordinaria de 2023, Perspectivas e
Vedacgbes para a Sessao Legislativa de 2024". para Vice-Prefeito do Municipio de Céu
Azul-Pr, Senhor Rui Carlos Maccari e Secretario de Agricultura Senhor Gilmar Bau nos
dias de 06, 07 e 08 de Dezembro de 2023, na Cidade de Curitiba/Pr, ministrado
Advogados/Palestrantes; Dr. Alex Faria e Dra. Barbara Dayana Brasil.

Usam, como justificativa, que o treinamento a ser ministrado possui
especificidade e didatica unicas, compreendendo objeto singular, estando
fundamentada, por conseguinte, nos termos do Artigo 13, inciso VI e Artigo 25, inciso I,
ambos da Lei 8.666/93, enquadrando ainda a contratacdo no Inciso Il do Art. 24,
decorrente do valor enquadra-se nos limites de dispensa de licitacao.

Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro — CEP 85840-000 - Céu Azul - PR
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Ademais, atesta que o treinamento com objetivo de obter conteudo pratico
e tedrico sobre a gestao fiscal municipal, concentrando-se no encerramento de exercicio
de 2023 e nos preparativos estratégicos para 2024, sob a perspectiva da Lei de
Responsabilidade Fiscal, abrangendo, inclusive, questbes cotidianas, vai além de
simples aulas tedricas, promovendo capacitagdo de gestores e servidores municipais,
tendo como norte a revisdo de rotinas essenciais para um encerramento de exercicio
sem complicagoes.

O pedido foi encaminhado, por intermédio de despacho, da Comissao
Permanente de Licitagcdo, para a Assessoria Juridica, tendo como objetivo analise e
parecer acerca da viabilidade das contratages diretas por inexigibilidade pretendidas.

O processo 280/2023 encontra-se instruido com os seguintes documentos:

- Solicitagdes internas de Servigos

- Dotagao Orgcamentaria;

- Justificativa para a contratacao direta;
- Folder do curso a ser contratado;

- Despacho autorizador;

- Termo de Referéncia.

Por fim, insta expor que conforme apontamento efetuado pelo Controle
Interno no Memorando 4.593/2023, restou caracterizado, in casu, empenho posterior a
formalizacdo do contrato administrativo, ou seja, de forma destoante ao regramento
juridico Patrio, notadamente aos artigos 58 a 70 da Lei n° 4.320/1964, que determinam
gue o empenho seja prévio ou contemporaneo a contratagao, justificando a Secretaria
responsavel por tal equivoco a ocorréncia de horarios reduzidos, demanda elevada de
organizagdo de documentos e metas a cumprir em razdo do encerramento do ano de
2023, tendo passado despercebido, aos dizeres da Secretaria, a necessidade de se
realizar solicitacdo interna de servigos previamente a realizacdo do empenho.
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Cumpre delinear que tal situacéo ja fora devidamente fundamentada fatica
e juridicamente no bojo dos Memorandos 4.593/2023 e 4.607/2023, visto que nao

obstante a falha verificada na observagao do rito definido no regramento juridico, inexistiu

ma-fé na atuacéo dos envolvidos, devendo, portanto, o pagamento ser realizado, ainda
que a posteriori, mormente para que se evite o enriguecimento sem causa da
Administracédo Publica Consulente.

E o que nos cumpre relatar acerca do procedimento ora em apreco.

Il - CONSIDERAGOES NECESSARIAS.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa
posicao meramente opinativa sobre a contratacdo em tela, ndo representando pratica de
ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que se restringe a analise dos
aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n°® 8666/93, afericdo que, inclusive, nao
abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decis&o contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,
até porque tal questao esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este
tem ingeréncia.

A andlise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questao, isto €, se 0 mesmo detém as formalidades
prescritas ou ndo defesas em lei, para que a contratagao tenha validade e eficacia.

Passamos, apds tais consideragdes, a analise juridica do procedimento
apresentado.
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lll - Fundamentacgao Juridica.

Prefacialmente, insta destacar que a Administracao Publica exerce atividade
multifaria e complexa, sempre norteada pelo interesse publico.

Para alcancga-lo, em verdade, necessita a Administragcao de servicos e bens
fornecidos por terceiros, razdo pela qual deve firmar contratos para realizagdo de obras,
prestacédo de servicos, fornecimento de bens, execugao de servigos publicos, locagcao de
imdveis e etc.

Nao poderia a lei deixar ao critério exclusivo do administrador a escolha das
pessoas a serem contratadas, de modo que a licitagdo busca sanar os riscos advindos
dessa conduta, sendo que, caracterizando-se como um procedimento anterior ao proprio
contrato, admite que varias propostas sejam oferecidas, e, em consequéncia, permite
também que seja escolhida a mais vantajosa para a Administragao.

O texto constitucional, imbuido desse espirito, em seu artigo 37, inciso XXI,
determina que sejam os contratos administrativos precedidos de licitagao, ressalvando-se
0s casos especificados na legislagcao.

Dentre as hipdteses excepcionadas pela lei n° 8666/93 (norma geral para
licitacbes e contratos da Administragdo Publica), destaca-se a contratagdo direta por
intermédio de inexigibilidade de licitagao disciplinada no artigo 13 e 25 da lei em comento:

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo, em especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéao;
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A contratacdo pretendida pode-se enquadrar, em tese, na forma de
contratacao direta por inexibilidade de licitacao, prevista no art.25, inciso ll,c/c art.13, inciso
VI da Lei federal n°® 8.666/93, desde que atendido os comandos da norma.

Interessante mencionar que o Tribunal de Contas da Unido dirimiu
controvérsia acerca da possibilidade de contratacdo direta sem licitagdo, na modalidade
cursos externos, tendo considerado que:

" as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricdo de servidores para participagdo de curso abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso
li (Decisdo 439198 plenario. Sessdo 1510711998. DOU 2310711998"

Vale destacar, ainda sobre o referido acérdéo, trecho do voto do Ministro
Relator Adhemar Paladini Ghisi, que apds analise o estudo e as conclusdes da area técnica
a respeito do tema contratagdo direta de .cursos de treinamento e capacitagdao na
administragcao, concluiu:

"(...). Nesse sentido. defendo a possibilidade de inexibilidade de licitagdo. na atual realidade brasileira. estende-
se a todos os cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal (. . .}. Assim. desponta. a meu ver,
com clareza que a inexigibilidade de licitagdo para contratagao de treinamento e aperfeigoamento de pessoal
€ a regra geral. sendo a licitagdo excec¢do que deve ser averiguada caso a caso pelo administrador.”

Tais condigbes legais pra a contratagdo direta foram praticamente
reproduzidas pela Sumula n° 252 do Tribunal de Contas da Unido :

"A inviabilidade de competi¢do para a contratagao de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n°
8.66611993, decorre da presenga simultanea de trés requisitos : servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notéria especializagao do contratado."

Restaria inviabilizada, portanto, a competicdo, nos termos do caput do artigo
25 da lei n° 8666/93. Acerca dessa hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, pontua a
doutrina:
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[...] ainviabilidade de licitagdo ndo é um conceito simples, que corresponda ei uma ideia Unica, mas sim um género, que comporta varias modalidades.
Marcai Justen Filho busca sintetiza-la nas situagdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial; impossibilidade
de julgamento objetivo; auséncia de definigdo objetiva da prestagcdo. No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competi¢do, ndo ha
sentido em se exigirsubmiss&o do negécio ao procedimento licitatério se este ndo é apto (ou é prejudicial) ao atendimento do interesse publico (objetivo
pretendido com determinada contratagdo), pois, a finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatério, é tal atendimento, através da selegdo da melhor
proposta. [...] Parece fundamental que o gestor apresente justificativa para a contratagéo direta, nas hipdteses de inexigibilidade, deixando claro seu
principal elemento caracterizador,que é a inviabilidade de competi¢do, e demonstrando a razoabilidade do prego estipulado e o cumprimento das
formalidades exigidas pela legislagdo. Na hipétese em que a razdo da contratagéo direta € a exclusividade, torna-se necessaria a apresentagéo de
atestados de exclusividade porventura existentes.[grifo nosso]

A inviabilidade de competicdo na contratacdo de cursos nao reside, de per
si, na exclusividade, mas, sobretudo, na impossibilidade de haver critérios objetivos numa
licitagdo. Corroborando com essa assertiva. o TCU ja se manifestou nos seguintes termos:

(...) Isso porque cada possivel instrutor tem caracteristicas proprias, incomparaveis, como experiéncia anterior, curriculo, areas de especializagéo,
publicagdes, etc. Como

admitir que o menor prego possa ser um bom critério para a

escolha? (TCU- Decisdo n° 439/98)

(...) Séo tantas as variaveis que influem na definicdo do perfil ideal dos professores e instrutores adequados a cada caso, que dificilmente se pode
defender a tese de que haja efetiva viabilidade de licitagdo para formalizar tais contratos (TCU- Decisdo n° 747/97).

Percebe-se, portanto, que a Administragcao nao pode realizar licitacao para
treinamento porque os profissionais ou empresas sao incomparaveis.

Nao ha, portanto, viabilidade de competicdo. A adogado de uma licitacdo do
tipo menor prego, por exemplo, poderia conduzir a obtengédo de uma qualidade inadequada.

Sendo assim, verifica-se que, diante das qualidades dos palestrantes do
curso, estardo configurados os requisitos da singularidade do objeto e notdria
especializacao dos profissionais, visto que as caracteristicas dos profissionais envolvidos
sdo pessoais, subjetivas, portanto.

Devem ser levados em conta critérios como a didatica do ministrante, o
conhecimento do assunto, a experiéncia profissional, dentre outros, na forma como ja
reconheceu a Corte de Contas, a legitimar a contratagao dos servigos técnicos profissionais
especializados por inexigibilidade.
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Assim sendo, ndo seria razoavel exigir-se da Administracdo Publica a
contratagcao por dispensa em face do menor valor possivel, tendo em vista que se poderia
contratar uma empresa para ministrar determinado curso que fosse o0 de menor preco,
porém, com qualidade deficiente.

Por fim, insta expor que conforme apontamento efetuado pelo Controle
Interno no Memorando 4.593/2023, restou caracterizado, in casu, empenho posterior a
formalizacdo do contrato administrativo, ou seja, de forma destoante ao regramento
juridico Patrio, notadamente aos artigos 58 a 70 da Lei n° 4.320/1964, que determinam
gue o empenho seja prévio ou contemporaneo a contratagao, justificando a Secretaria
responsavel por tal equivoco a ocorréncia de horarios reduzidos, demanda elevada de
organizagdo de documentos e metas a cumprir em razdo do encerramento do ano de
2023, tendo passado despercebido, aos dizeres da Secretaria, a necessidade de se
realizar solicitacdo interna de servigos previamente a realizacdo do empenho.

Cumpre delinear que tal situacao ja fora devidamente fundamentada fatica
e juridicamente no bojo dos Memorandos 4.593/2023 e 4.607/2023, visto que nao
obstante a falha verificada na observagao do rito definido no regramento juridico, inexistiu
ma-fé na atuac&o dos envolvidos, devendo, portanto, o pagamento ser realizado, ainda
que a posteriori, mormente para que se evite o enriguecimento sem causa da
Administracédo Publica Consulente.

Desta feita, inobstante a ndo observancia dos tramites adequados previstos
no ordenamento juridico, ha documentos e justificativas formais que demonstram a
existéncia da realizagao do curso por parte dos servidores, inclusive com a inexisténcia de
ma-fé dos envolvidos, ndo havendo se falar, portanto, em malferimento aos preceitos
juridicos acima expostos.

Pelo exposto, opino pela legalidade da inexigibilidade de licitagdo em
analise, ainda que a posteriori, visto que esta pacificado em todos os canais juridicos que
cursos de capacitacdo encaixam-se nos art.25,11 c/c o inciso art.13,VIl, ambos da Lei
Federal n° 8.666/93.

Ademais, tendo inocorrido ma-fé dos gestores da pasta, ndao obstante a falha
7
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verificada na observagao do rito definido no regramento juridico, reputa-se por devido os
pagamentos solicitados, sobretudo para que n&o se caracterize o enriquecimento sem
causa do ente publico ora Consulente.

IV — Conclusao.

Destarte, opino pela legalidade da inexigibilidade de licitagdo em analise,
ainda que a posteriori, para 0 pagamento de Inscricdo Referente a curso com o tema: "
Preparagao e Planejamento para o Efetivo encerramento da Sesséao Legislativa Ordinaria de 2023,
Perspectivas e Vedagdes para a Sesséao Legislativa de 2024". para Vice-Prefeito do Municipio de
Céu Azul-Pr, Senhor Rui Carlos Maccari e Secretario de Agricultura Senhor Gilmar Bau nos dias
de 06, 07 e 08 de Dezembro de 2023, na Cidade de Curitiba/Pr, ministrado
Advogados/Palestrantes; Dr. Alex Faria e Dra. Barbara Dayana Brasil, visto que esta pacificado
em todos os canais juridicos que cursos de capacitagdo encaixam-se nos art.25, Il c/c o

inciso art.13,VI, ambos da Lei Federal n° 8.666/93.

Ademais, tendo inocorrido ma-fé dos gestores da pasta, ndo obstante a falha
verificada na observagao do rito definido no regramento juridico, reputa-se por devido os
pagamentos solicitados, sobretudo para que nao se caracterize o enriquecimento sem
causa do ente publico ora Consulente.

Por fim e na esteira do exarado pela Controladoria Interna no Memorando
4.593/2023, orienta-se que em casos vindouros, observe-se a legislagdo pertinente,

realizando o empenho prévia ou contemporaneamente a contratagao.

Reforcamos que as consideragbes/recomendacdes apresentadas tém a
premissa principal de auxiliar o administrador publico na tomada de decisoes.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 19 de janeiro de 2024.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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PARECER JURIDICO

— Do Relatério.

Por meio dos Memorandos n°® 4.593/2023 e 4.607/2023 via sistema eletronico
de processo administrativo 1doc, foram encaminhados pedidos de pagamentos de inscricdo em curso
realizado por dois funcionarios publicos deste Municipio, o Secretério de Agricultura e o Vice-Prefeito,
apos tal pedido a Coordenadoria do Controle Interno apresentou alerta de recomentacdo a
Administracdo Municipal, diante da situacdo de ter ocorrido sem prévio empenho, ou seja, 0 curso ter
sido executado sem précio empenho.

Assevera que ordenar despesa ndo autorizada por lei, irregular e lesiva ao
patriménio publico, tipifica crime contra as finangas publicas, com pena de reclusédo de 1 (um) a 4
(quatro) anos, de acordo com o art. 359-D, do Cddigo Penal, acrescido pelo art. 2°, da Lei n.°
10.028/2000..

Os referidos memorando seguem citados neste, com o intuitode unifica-los,
em razao de abordarem do mesmo assunto, apesar de se tratarem de agentes publicos diferentes,
mas o objetivo é melhor organizar todo o tramite interno.

Pois bem.

Il- Fundamentacao juridica.

Em que pese o parecer e recomendacgéo do controle interno, o qual deve ser
observado quanto a forma e procedimentos de realizacdo de despesas por todos os 6rgdos da
Administracdo Publica Municipal, uma vez que a despesa publica deve ocorrer de acordo com os ritos
legais para sua realizacao.

No artigo “Quando deve ser realizado o empenho?”, publicado no blog Zenite
pela Sra. Alessandra Correa Santos!, a mesma assim aduz sobre o tema:

Todo procedimento licitatério s6 podera ser iniciado com a previsdo dos recursos
orcamentarios para a realizacdo da despesa e indicac@o da respectiva rubrica, conforme
determina o art. 7°, § 29, inc. lll, da Lei n° 8.666/93. E importante ressaltar que nesse
momento ndo ha disponibilizacdo de valores pela Administracdo Publica, mas apenas a
indicacao, nos autos do procedimento, dos recursos orgcamentarios que irdo suportar a
despesa.

Posteriormente, com a finalizagdo do processo de contratacdo e respectiva homologacéo, a
Administracdo devera realizar o empenho da despesa, que consiste em deduzir do
orcamento, na respectiva rubrica, o valor a ser pago ao particular contratado. O empenho
da despesa, conforme defini¢gdo do art. 58 da Lei n°® 4.320/64, “cria para o Estado obrigagcéo
de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢ao”.

1 https://zenite.blog.br/quando-deve-ser-realizado-0-empenho/
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Realizado o empenho, o préximo passo € a liquidacédo da despesa, que conforme preceitua
o art. 63 da Lei n° 4.320/64, “consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito”. De acordo com o §
2°do ja citado artigo a “liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
terd por base: | — o contrato, ajuste ou acordo respectivo; Il- a nota de empenho; Ill — os
comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigo”. Apds a verificagéo
desses requisitos, a Administracéo expedira a ordem de pagamento ao particular (art. 64,
Lei n° 4.320/64).

Podemos concluir, portanto, que o empenho da despesa, formalizado em documento
denominado “nota de empenho”, devera ser realizado apés a homologacgao do resultado do
certame e antes da assinatura do contrato, ja que devera estar indicado no instrumento
contratual por tratar-se de garantia do particular quanto ao pagamento futuro e por ser um
dos requisitos que devem ser analisados pelo gestor para a liquidacdo da despesa.

Por fim, vale citar decisdo em que o TCU determinou a: “observancia das fases da despesa
publica, de modo que o empenho seja prévio ou contemporaneo a contratacéo, consoante
artigos 58 a 70 da Lei n° 4.320/1964". (TCU, Acoérdao n° 1.404/2011, 1@ Camara, Rel. Min.
Ubiratan Aguiar, DOU de 11.03.2011.) Decis6es no mesmo sentido: Acordaos n°s 423/2011,
406/2010 e 1970/2010, todos do Plenério; Acérdaos n°s 1.130/2011 e 914/2011, ambos da
12 Camara e, por fim, Acérddos n°s 2.816/2011 e 887/2010, ambos da 22 Camara.

Neste sentido, a burocracia da realizagdo da despesa publica deve ser
observada, ressaltando que de acordo “com a Lei 4.320/1964, é vedada a realizagdo de despesa sem
prévio empenho, que significa pagamento de despesas ndo autorizadas em lei. Mas, podem existir
situacbes em que a entrega do bem ou servico efetivamente aconteca (fato gerador), o que possibilita
o reconhecimento da referida obrigacéo nas contas municipais.”

Isto posto, examinando os documentos em anexo aos memorandos, bem

como as informag¢des com pedido de providéncias para pagamento de_curso ja realizado pelo

servidor, o qual teria em tese esquecido de encaminhar anteriormente solicitiagdo para pagamento.

Buscando documentacdo no portal da transparéncia, bem como no sistema
1doc, foi enviado no dia 4/12/2023 o Memorando 4.456/2023 solicitando o pagamento de diarias para
viagem a Curitiba nos dias 05/12 a 08/12, com o SIM 106/2023 da Secretaria de Agricultura, com
publicagdo no diério oficial do Municipio, edicdo n° 3406, das Portarias 294/2023 e 293/2023 de
diarias aos Srs. Gilmar Bau e Rui Carlos Maccari, para “viagem a Curitiba — PR, para participar do
Curso Preparacgéo e Planejamento para efetivo Encerramento da Sesséao legislativa Ordinaria de 2023
e Perspectivas e VedacgOes para Sessao Legislativa de 2024, de 6 a 8 de dezembro de 2023; com
saida dia 5/12/2023 e retorno ao Municipio em 8/12/2023"3,

Além disso, no dia 21/12/2023 a Secretaria de Financas informou ter recebido
via e-mail os certificados e a cobranca do pagamento dos referidos cursos (documentos em anexo).

Conforme ja explicitado o empenho prévio, liquidacdo e pagamento sdo 0s

2 https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/contabilidade-municipal-como-fazer-o-registro-de-uma-obrigacao-sem-

previo-empenho
3 https://www.domunicipios.com.br/ceuazul/visualizar.php?p=MzUzMw==
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tramites legais e adequados para a correta realizacdo de despesas, entretanto “...nos casos em que
nao tenha sido observado esse rito legal, ou que até mesmo seja justificadamente inviavel, para que
nao haja maiores prejuizos a Administracao, é recomendavel que antes das demais fases da despesa
publica (liquidagdo e pagamento), seja convalidado o ato, suprindo o vicio de auséncia através da
competente emissdo da nota de empenho. Trata-se de evitar a indesejada despesa de prateleira.™

Assim, em que pese, ndo terem ocorrido os tramites adequados previstos em
lei, ha documentos que demonstram a existéncia da realizacdo do curso por parte dos servidores,
nao tendo documentos sobre o particular incorrido com a situagdo e havendo existéncia de boa-fé
nos seus atos, ou seja, realizou o0 curso para os participantes, ndo é adequado que este particular
sustente os danos de um ndo pagamento do servigo prestado.

Além disso, em uma das justificativas apresentadas, no memorando

4.607/2023, o servidor esclarece que ocorreu uma “...falha dessa secretaria foi que devidos
os horérios reduzidos e uma demanda muito grande de organizacdo de documentos e metas a
cumprir devido o encerramento do ano passando despercebido por essa secretaria fazer a solicitagéo
interna de servigos, pedimos a mais sinceras desculpas e transtorno a administragdo municipal.”

Em anexo ao memorando 4.607/2023 foi apresentado inclusive um
documento expedido pela empresa de confirmagéo de inscricdo dos agente publicos Rui Maccari e
Gilmar Bal, com data de 28/11/2023, e folder do curso o qual possui em seu contetdo programatico
a priori temas pertintens & Administracdo Publica, ndo cabendo neste momento entrar no mérito
guanto ao contetdo ser adequado ou ndo aos agentes publicos, pois tal fato ndo incumbe a esta
Procuradoria Geral analisar uma vez que ndo tem conhecimento de todas as demandas e
desenvolvimento dos trabalhos executados pelos agentes publico, ndo podendo exprimir qualquer
ato de valoracao sobre o fato neste procedimento interno.

Ainda, trago trecho de um parecer expedido por Procuradoria Geral do
Municipo de Porta Alegre®, com situagdo similar ocorrida naquele Municipio,

33. A emisséo da nota de empenho em momento posterior a avenca depende da existéncia
de recursos orcamentérios suficientes para acobertar os servigos executados. Assim, pode-
se afirmar que, caso a despesa ndo cause prejuizo a execugao orcamentaria, existindo
recursos para fazer frente aos servicos prestados, nos termos da indicagdo orcamentéria
existente, é possivel (e recomendavel) a sanatoria do ato, com a competente emissao do
empenho antes da liquidac&o e pagamento da despesa.

34. Vale ressaltar que essa nao é a regra, tratando-se de convalidacéo de ato ilegal, de
modo que deve ser, preferencialmente, evitada. A solucdo aqui sugerida deve ser
considerada como situacéo excepcional e indesejada. (...)

A questédo levantada esté restrita a despesa sem o prévio empenho, ou seja,

4 https://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/pgm/usu_doc/parecer singular 1215 2021.pdf
5 https://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/pgm/usu_doc/parecer singular 1215 2021.pdf
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caso exista créditos orcamentarios disponiveis ndo ha o que se falar em crime ou improbidade, a ndo
ser uma hipétese, ndo evidenciada neste momento, de Unica e exclusivamente pelo atentado aos
principios da Administracdo Publica, até porque, no caso trazido, ndo ficou demonstrado que houve
lesdo ao erario, concessao de beneficios ou enriquecimento ilicito por parte de qualquer servidor.

Tal conduta de nao realizagdo de empenho prévio, ndo pode ser meio de
justificativa para ndo pagamento, quando comprovado a realiz¢do do servigo, podendo vir configurar
um enriquecimento ilicito da Adminsitracdo Publica Municipal, este inclusive é o entendimento do
nosso Tribunal de Justica do Parana:

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO DE COBRANGCA. 1. PRELIMINAR
DE CERCEAMENTO DE DEFESA PELO JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE
AFASTADA. 2. LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS PELA EMPRESA
CONTRATADA. AUSENCIA DE PREVIO EMPENHO. IRRELEVANCIA. PAGAMENT
DEVIDO, SOB PENA DE CONFIGURAGCAO DE ENRIQUECIMENTO ILICITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. 3. FIXACAO DE HONORARIOS RECURSAIS. RECURS
DESPROVIDO E SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA. (TJPR - 42 Camara
Civel - 0000546-12.2017.8.16.0043 - Antonina - Rel.. DESEMBARGADOR HAMILTON
RAFAEL MARINS SCHWARTZ - J. 15.08.2018).

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. LICITACAO. SERVICO DE APLICACAO DE
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ). RECAPEAMENTO DA
MALHA ASFALTICA MUNICIPAL. EXECUCAO DO SERVICO ADMITIDA PELO
MUNICIPIO. SENTENCA DE PROCEDENCIA. DEMONSTRACAO DA EFETIVA
EXECUCAO DOS SERVICOS CONTRATADOS.INEXISTENCIA DE EMPENHO E DE
NOTAS FISCAIS NAO OBSTA O PAGAMENTO. CONJUNTO PROBATORIO QUE
COMPROVA A EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO E O INADIMPLEMENTO DO PODER
PUBLICO. DEVER DO ENTE PUBLICO EM ADIMPLIR A OBRIGACAO CONTRATADA,
SOB PENA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO. (TJPR - 52 C.Civel - ACR - 1553263-5 -
Ampére - Rel.: Rogério Ribas - Unanime - - J. 13.12.2016).

Quanto a possiveis responsabilizacdes dos agentes publicos, com a edi¢do
da lei 13.655/18, que acrescentou os artigos 20 a 30 & Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), trouxe novidades para o Direito em geral, mas, sobretudo, inaugurando novas
discussbes sobre a responsabilidade pessoal dos gestores publicos, em decorréncia dos atos
praticados.

Isso porque, o art. 28 da citada lei 13.655/18 trouxe a baila a possibilidade de
responsabilizagdo pessoal do agente publico apenas pelos atos praticados com dolo ou ERRO
GROSSEIRO, definindo no art. 12 o0 que se entenderia por erro grosseiro, como sendo “..aquele
manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com
elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”.

Diante disso, a responsabilizacdo ocorreria quando “a conduta do agente
publico foge do referencial do administrador médio utilizado pelo TCU para avaliar a razoabilidade
dos atos submetidos a sua apreciacao” (Acérdao 8077/2023 - Primeira Camara do TCU), no mesmo
sentido foi encontrado acérdéos do TCE/PR n° 3568/21 - Segunda Camara, ACORDAO n° 996/23, n°

Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro — CEP 85840-000 - Céu Azul - PR



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

1872/23 - Tribunal Pleno, neste ultimo com a seguinte ementa “...Jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que a auséncia de atuacdo com culpa e erro inescusavel dos envolvidos autoriza o
afastamento de sanc¢fes por despesas decorrentes de pagamentos e recolhimento de tributos em
atraso...”.

Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se para que o
gestor publico em seu dever de cautela proceda com a averiguacdo através de procedimento
administrativo interno a causa que levou a nao ocorréncia do processo prévio da desepesa, bem

como orientacdo e adequacdes para sua hao ocorréncia.

lll- CONCLUSAO

Desse modo, em regra, a realizagdo do empenho deve ocorrer no momento
da contratagdo, momento em que se considera gerada a despesa devendo a Administracdo Publica
assim se orientar na realizacéo de seus atos.

N&o havendo indicios de ma-fé da empresa, bem como a execucdo dos
servi¢cos, o Municipio ndo deve se abster do pagamento podendo configurar enriquecimento ilicio ao
ente, logo, deve ser realizado os tramites necessarios para empenho e pagamento do servigo
prestado, observado os ditames legais de sua execucao.

Por fim, quanto a uma possivel responsabilizacdo de agentes publicos, a
Procuradoria manifesta-se para que o gestor publico em seu dever de cautela proceda com a
averiguacao através de procedimento administrativo interno a causa que levou a ndo ocorréncia do

processo prévio da desepesa, bem como orientacéo e adequacdes para sua nao ocorréncia.

E 0 PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 21 de dezembro de 2023.

Jheffany Nayara anschau
Advogada OAB/PR N° 75.956
Procuradora Geral do Municipio
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Municipio de Céu Azul

Estado do Parana
PORTARIA N2 294, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2023.

Concede Diarias a Servidor
Municipal.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CEU AZUL, Estado do Parand, no uso de suas
atribuigoes legais,

Considerando a Lei n® 1.813/2017, de 14 de junho de 2017, publicada no Diario Oficial
Eletronico do Municipio em 16-6-2017, paginas 1 e 2, edicdo 1623, que Dispbe sobre a
Instituicio do Regime de Concessdao de Diarias para o Custeio de Despesas
Extraordinarias Realizadas por Agentes Publicos a Servigo Fora do Municipio,

RESOLVE:

Art. 12 Concede 3 '2 (irés e meia) diarias ao servidor Gilmar Bau, Secretario de
Agricultura, desta municipalidade, para realizacdo de despesas extraordinarias
incluindo hotel, transporte e alimentagdo, durante viagem a Curitiba — PR, para
participar do Curso Preparagéo e Planejamento para efetivo Encerramento da Sesséo
legislativa Ordinaria de 2023 e Perspectivas e Vedacdes para Sessdo Legislativa de
2024, de 6 a 8 de dezembro de 2023; com saida dia 5/12/2023 e retorno ao Municipio
em 8/12/2023.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito de Céu Azul, 4 de dezembro de 2023.

Laurindo Sperotto
Prefeito  Municipal
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Municipio de Céu Azul

Estado do Parana
PORTARIA N2 293, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2023.

Concede Diarias a Servidor
Municipal.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CEU AZUL, Estado do Parand, no uso de suas
atribuigoes legais,

Considerando a Lei n® 1.813/2017, de 14 de junho de 2017, publicada no Diario Oficial
Eletronico do Municipio em 16-6-2017, paginas 1 e 2, edicdo 1623, que Dispbe sobre a
Instituicio do Regime de Concessdao de Diarias para o Custeio de Despesas
Extraordinarias Realizadas por Agentes Publicos a Servigo Fora do Municipio,

RESOLVE:

Art. 12 Concede 3 '2 (irés e meia) diarias ao servidor Rui Carlos Maccari, Vice-
Prefeito desta municipalidade, para realizagdo de despesas extraordinarias incluindo
hotel, transporte e alimentagdo, durante viagem a Curitiba — PR, para participar do
Curso Preparagdo e Planejamento para efetivo Encerramento da Sesséo legislativa
Ordinaria de 2023 e Perspectivas e Vedacgdes para Sessao Legislativa de 2024, de 6 a
8 de dezembro de 2023; com saida dia 5/12/2023 e retorno ao Municipio em 8/12/2023.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito de Céu Azul, 4 de dezembro de 2023.

Laurindo Sperotto
Prefeito  Municipal
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SOLICITACAO INTERNA DE MATERIAIS/SERVICOS  N°. 112/2023

Solicitamos a aquisicdo do material/servi¢co abaixo descrito destinado para:
solocitacdo de pagamento do curso de preparacao e planejamento para o efetivo encerramento da
sessao legislativa ordinaria de 2023 para secretario Gilmar Bau CPF 843.295.649-04, essa secretaria
se justifica o atraso do SIM devido com o horario reduzido e uma demanda muito grande de
organizacado de documentos e metas a cumprir devido o encerramento do ano acabou passando o

Nome Solicitante: Gilmar Bal

Secretaria/Dpto: Departamento de Agricultura

Despesa Or¢cament./Fonte

item Qtde Unid. |Produto/servigo R$ Unit R$ Total
1 1luni consulturia, treinamento e capacitacao 1.690,00 1.690,00
Data: 13/12/2023 | TOTAL: 1.690,00
Assinatura do Secretario da pasta solicitante: Data:
Assinatura do Ordenador da despesa:
Data:




21/12/23, 09:35 Roundcube Webmail :: Solicitagdo de pagamento das inscrigdes.

assunto  Solicitacdo de pagamento das inscrigoes.

. e =
e SUPRA CURSOS E TREINAMENTO rounocuos
<supracursosetreinamento@outlook.com>
Para financas@netceu.com.br <financas@netceu.com.br>
Data 2023-12-21 10:34

e Gilmar Bau.pdf (326 KB)
e Rui Macarri (1).pdf (325 KB)

Considerando que os senhores Rui Maccari e Gilmar Bau realizaram o devido curso conforme certificados
em anexo, solicitamos o devido pagamento de R$ 3.380,00 (trés mil trezentos e oitenta reais) referente as
duas inscri¢des. Desde ja reiteramos protestos de estima e apresso.

DR. ALEX FARIA
CEO - SUPRA
(43) 99159 2111

webmail.netceu.com.br/?_task=mail&_action=print& uid=35252& mbox=INBOX

m



